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RESUMO: Este texto objetiva problematizar o direito a educacdo de camponeses com
deficiéncia, tendo em vista as multiplas identidades e diferengas que constituem os sujeitos
discentes das interfaces Educagédo Especial — Educacdo do Campo. Partindo de teorizacgdes
de Boaventura de Sousa Santos sobre igualdade e diferenca, o trabalho desenvolveu-se por
meio de estudo documental e bibliografico. Considerando as particularidades tanto da
condicdo de deficiéncia quanto da vida no campo, foi possivel assinalar que o desafio de
um metadireito a educacdo na perspectiva multicultural é constituir-se nas articulagdes
entre igualdade e diferenca, sendo a emergéncia de uma interface Educacdo Especial e
Educacdo do Campo um caminho possivel para atender tanto as necessidades especificas

como as diferencas socioculturais.
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ABSTRACT: This text aims to problematize the right to education of peasants with
disabilities, in view of the multiple identities and differences that constitute the student
subjects of the Special Education - Rural Education interfaces. Based on Boaventura de
Sousa Santos' theorizations about equality and difference, the work was developed through
documentary and bibliographic study. Considering the particularities of both the condition
of disability and life in the countryside, it was possible to point out that the challenge of a
meta-right to education in a multicultural perspective is to constitute the articulations
between equality and difference, with the emergence of an interface between Special
Education and Rural Education a possible way to meet both specific needs and socio-

cultural differences.
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INTRODUCAO

Na tentativa de assegurar o direito a educacdo a todas as pessoas, inUmeros tém
sido os esfor¢os politico-normativos, académicos e de movimentos sociais. No entanto, em
tempos de continuas violacGes de direitos, essa garantia aparenta ser um horizonte distante
a ser alcancado.

Em face desse cenario, entende-se a urgéncia de amplificar a defesa pelo direito a
educacdo, sobretudo porque acredita-se que o seu fortalecimento tem forte impacto na
promoc¢do de outros direitos e na participacdo cidadd nos espacos sociais e politicos
(SCHILLING, 2008; NOZzU; ICASATTI; BRUNO, 2018). Em outras palavras,
construindo uma metafora com um instrumento de trabalho comum aos povos do campo: o
direito & educacdo é como um arado nos terrenos da cidadania; abre caminhos e prepara a

terra para que se possa semear e colher os frutos.
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A educacdo é considerada um direito humano. A partir da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, promulgada pela Organizacdo das Nac¢6es Unidas (ONU) em 1948, o
direito a educacdo ganhou énfase e passou a ser 0 mote de movimentos internacionais em
prol de sua universalizacdo. Neste documento, de natureza politica e ndo vinculante, mas
que representa o0s principios mais caros aos paises que dele sdo signatérios, a educacéao é
entendida enquanto “instrucdo”. Fica estabelecido que todo ser humano tem direito a ela, a
qual deve ser oferecida de forma gratuita nos anos iniciais e fundamentais, além de ser
orientada pelo respeito aos direitos humanos, liberdades fundamentais e promover, de
forma plena, o desenvolvimento da personalidade humana (ONU, 1948).

Apobs a publicacdo da Declaracdo de 1948 pela ONU, mediante uma série de
eventos e conferéncias convocados pela Organizacdo das Na¢des Unidas para a Educacéo,
a Ciéncia e a Cultura (Unesco) a partir de 1990, ganhou for¢a o movimento “Educagdo
para Todos”, cujos documentos norteadores (Jomtien, Dakar e Incheon) reafirmaram o
direito de todos a educacdo e elencaram aos paises signatarios compromissos de
universalizacdo do acesso, proporcionar ambiente adequado para uma escolarizacdo de
qualidade ao longo da vida, dentre outros (UNESCO, 1990; 2000; 2015). Além disso, com
a publicacdo da Declaracdo de Salamanca, decorrente da Conferéncia Mundial sobre
Necessidades Educativas Especiais: acesso e qualidade, realizada em 1994 na Espanha, o
discurso de “Educacdo para Todos” passou a incorporar o ideal de educacdo inclusiva.
Considerando o contexto de exclusdo, miséria e vulnerabilidade social experimentada por
grande contingente de pessoas no mundo, essa declaracdo aponta a necessidade de acdes
no sentido de satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem das pessoas. Um sistema
educacional inclusivo deveria, portanto, garantir condi¢des igualitarias de acesso,
permanéncia e participacdo no processo de ensino e aprendizagem, eliminando as barreiras
que o impedem, atentando-se as diferencas de toda ordem, desde a educacédo bésica até os
niveis superiores (ONU, 1994).

Em que pesem os esforcos, internacionais e nacionais, para assegurar uma educacao
de qualidade a todas as pessoas, ainda existem determinados grupos vulnerabilizados, seja
por suas caracteristicas bioldgicas, econémicas, culturais, ou em razdo do lugar em que

vivem. Assim ocorre com as pessoas com deficiéncia que residem no campo. Nesse
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sentido, Anjos (2016) sustenta que esses sujeitos sofrem processos de invisibilizacdo em
dois eixos, um ligado a condicao de deficiéncia e outro a de campesino.

Em artigo considerado marco para analise da tematica, Caiado e Meletti (2011)
denunciaram o siléncio na producdo académica acerca da interface Educacdo Especial —
Educacdo do Campo. No entanto, em recente levantamento, Nozu, Ribeiro e Bruno (2018)
sinalizaram para a existéncia de um numero crescente de pesquisas na pos-graduacdo que
se debrucaram sobre o tema, indicando que um maior interesse vem sendo despertado em
discussoes relacionadas a este campo.

De outro lado, no que diz respeito as condi¢cBes materiais de (re)existéncia das
pessoas com deficiéncia, pesquisas alertam sobre a falta de estruturas, recursos e servigos
especializados nas escolas do campo para sua escolarizacdo (MARCOCCIA, 2011;
PALMA, 2016; SANTOS, 2018; RIBEIRO, 2020). Outro ponto ressaltado por
pesquisadores é a caréncia de profissionais especializados ou mesmo de formacao
continuada aos professores que atuam em zonas rurais (FERNANDES, 2015; NEGRAO,
2017). Néo bastasse, os dados demonstram que grande parcela de criangas e adolescentes
camponeses com deficiéncia em idade escolar obrigatéria esta fora da escola, ou seja,
alijada de seu direito a educacdo (NOZU, 2017).

Diante desse quadro, inspirados em Boaventura de Sousa Santos (2010), busca-se,
neste artigo, problematizar o direito a educacdo de camponeses com deficiéncia, tendo em
vista as mdltiplas identidades e diferencas que constituem o0s sujeitos discentes das
interfaces Educacdo Especial — Educacdo do Campo. Para tanto, pauta-se em um estudo
documental e bibliografico, com uso de fontes priméarias (leis, decretos e outros
dispositivos) e secundarias (artigos, livros, teses e dissertaces) (SEVERINO, 2007).

Na primeira secdo, adentra-se em algumas discussdes acerca dos sistemas de
regulacdo da desigualdade e da exclusdo, aproximando-se da articulagdo entre o direito a
igualdade e o direito a diferenca. Na segunda secdo, apresenta-se um panorama dos
principais documentos politicos e normativos que norteiam o campo do direito a educacao
dos sujeitos campesinos com deficiéncia, partindo dos dispositivos que versam sobre
Educacao Especial e chegando nos que tratam de Educacdo do Campo, salientando seus

pontos de contato. Por fim, enunciam-se provocagfes sobre a emergéncia de um direito a
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educacdo de camponeses com deficiéncia, considerando a dialeticidade entre igualdade e

diferenca.

1. PARA PENSAR UM DIREITO A IGUALDADE E A DIFERENCA

Tanto a desigualdade quanto a exclusdo sdo o que Santos (2010) chama de
“sistemas de pertenga hierarquizada”. Trata-se de uma forma de organizacdo social
fundada em certa ordem de prioridade, graus de superioridade e poder de uns em relagéo a
outros. Conforme o autor, a pertenca da desigualdade ocorre por meio de uma integragéo
social subordinada em que a presenca de quem esta nos niveis mais baixos € indispensavel.
De outro lado, a pertenca pela exclusdo é pautada em uma hierarquia baseada na
segregacdo, de acordo com a qual o pertencimento se da pela forma como se é excluido
(SANTOS, 2010).

Pode-se entender a exclusdo enquanto um fenémeno cultural e social. Isto porque
esta relacionada a um processo historico de producéo de interditos por meio de discursos
de verdade, vinculados a determinada cultura. Tal sistema se assenta no principio do
essencialismo da diferenca, seja pelo viés biolégico ou pelo cientifico, com a cientifizagdo
da normalidade. S&o produzidos, portanto, dispositivos de normalizacdo 0s quais
estabelecem limites que, se ultrapassados, geram transgressao, sendo o individuo ou grupo
violador desqualificado, como nos exemplos do louco e do criminoso, cuja periculosidade
que lhes é atribuida justifica sua exclusdo (SANTOS, 2010).

A desigualdade, por outro lado, consiste em um fendmeno de raizes sociais e
econbmicas. Assenta-se no essencialismo da igualdade, em que ha uma negacdo das
diferencas. Assim, ao contrario da exclusdo, que hierarquiza por meio da segregacao, 0
sistema da desigualdade prega uma integracao, baseada no discurso da igualdade, mas que,
paradoxalmente, funciona de acordo com dissimetrias, como é o caso da relagdo entre
capital e trabalho (SANTOS, 2010).

NocGes como igualdade, diferenca e desigualdade sdo conceitos presentes nesses
sistemas de pertenca e estdo relacionados entre si, mas ndo de uma mesma forma. Ao

considerarmos o binémio igualdade — diferenca, estamos diante da seara das esséncias, ou

Revista Juris UniToledo, Aragatuba, SP, v. 06, n. 01, p. 69-89, jan./mar., 2021



74

seja, proprio das diferentes caracteristicas inerentes a espécie (idade, sexo, etnia, etc),
sendo inevitaveis pela acdo humana. Pertence, portanto, a ordem dos “contrarios”
(BARROS, 2016).

Enquanto igualdade - diferenca opde-se por contrariedade, igualdade -
desigualdade opGe-se por contradigdes. Esta relacdo ndo ocorre atrelada ao essencial, mas a
elementos circunstanciais historicos, ligados a formas de tratamento ou situag¢fes sociais.
Pode ser avaliada segundo critérios como renda, riqueza, liberdades ou acesso a servicos.
Assim, o tratamento de duas pessoas pauta-se em igualdade ou desigualdade a medida que
sejam concedidas mais prerrogativas ou restricdes a um do que a outro, independentemente
de suas diferencas. Nessa logica, por exemplo, é possivel tratar desigualmente dois
individuos do mesmo sexo em relacdo a oportunidade de trabalho, o que indica como
desigualdade e diferenca nem sempre sdo interdependentes, apesar de possivel (BARROS,
2016).

Ao analisar as circunstancias que envolvem a Educagdo do Campo, percebe-se
como as relacbes de pertenca hierarquica da desigualdade e exclusdo estdo articuladas
qguando se trata de sujeitos com deficiéncia que vivem (e, por vezes, estudam) no meio
rural. As condicGes de acesso a educacdo dessas pessoas, 0s problemas estruturais, 0s
servicos que ndo atendem as suas especificidades, o fechamento ou a nucleacéo das escolas
do campo sdo vetores, por vezes, de silenciamentos desses grupos, permitindo que
permanecam em situacdo de desigualdade frente o atual modelo de educacdo, ainda
fortemente centrado em préaticas urbanocéntricas. De outro lado, considerando que existem
pessoas com deficiéncia em idade escolar obrigatéria fora da escola (MENDES, 2006;
NOZU, 2017), mesmo que nao seja por acdo direta do Estado, mas por omissdo, pode-se
situa-las conforme o sistema de exclusdo, haja vista que, devido a determinadas condicdes,
encontram-se segregadas em relacdo aos demais. Dessa maneira, as pessoas com
deficiéncia que vivem e/ou estudam no campo podem ser situadas de acordo com as
pertencas da desigualdade ou da exclusdo, as quais, mediante movimentos espirais e nao
necessariamente regulares alternam-se ou coexistem, a depender do angulo de anélise.

De acordo com Arroyo (2015), quando se tenta compreender questdes ligadas a

negacdo do direito a educacdo de sujeitos pobres, negros, indigenas, camponeses, torna-se
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necessario aprofundar as anélises sobre a histdrica segregacdo identitaria, étnica e racial a
que foram submetidos. E fundamental considerar como os mecanismos de poder articulam
a negacdo do direito a educacdo com a negacdo a terra, ao trabalho, a renda, ao teto, etc.

Na atual organizacdo social se, por um lado, cria-se desigualdade e exclusédo, por
outro, sdo formulados mecanismos que possam controla-las. Por meio desses dispositivos,
é possivel gerir os sistemas de pertenca, mantendo-os dentro de certos limites e impedindo
que haja excesso de um ou de outro. Neste sentido, uma das maneiras de controlar a
desigualdade e a excluséo é o mecanismo ideoldgico do universalismo, que pode assumir
sua forma “antidiferencialista” ou “diferencialista” (SANTOS, 2010).

O universalismo antidiferencialista funciona mediante a negacdo das diferencas,
homogeneizando todas em relagdo a uma delas e permitindo somente comparacdes
simples, sem variaces contextuais mais profundas. Ja o universalismo diferencialista atua
conforme a absolutizacdo das diferencas, intensificando as vérias identidades e néo
concebendo a comparacdo entre elas por ndo haver critérios capazes de permear tamanha
transculturalidade. Ambos, no entanto, produzem desigualdade e exclusdo, um por excesso
de semelhanca, outro por excesso de diferenca (SANTQOS, 2010).

A gestéo desses dois sistemas ndo visa a luta contra 0s mesmos, mas sim manter a
coesdo social em uma sociedade permeada por desigualdade e exclusdo. Quanto ao
primeiro, a funcdo dos mecanismos reguladores ¢ manté-la em niveis aceitaveis que nao
tornem invidveis a integracdo subordinada. Alguns direitos sociais e politicas
compensatérias atuam nessa légica. No que se refere a exclusdo, trata-se de validar as
diferencas, elegendo as que podem ser assimiladas e as que devem permanecer segregadas.
Neste movimento, algumas diferencas puderam passar da segregacdo para a pertenca da
desigualdade (SANTQOS, 2010). Tal transicdo ocorreu com as pessoas com deficiéncia, as
quais, historicamente foram interditadas e excluidas, mas que recentemente passaram a
reivindicar maior participacdo e inclusdo na sociedade. Assim, apesar de ainda (co)existir a
pertenca da exclusdo, as diversas marginalizacGes e inferiorizacdes que enfrentam tendem
a situa-los também, em uma pertenca de desigualdade face aos demais cidadaos.

A gestdo da desigualdade e exclusdo por meio do mecanismo ideologico do

universalismo tem se mostrado insuficiente, reduzindo as complexas relacdes entre
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igualdade, identidade, desigualdade e diferenga a um simplismo que n&o pode ser aceito.
Além de falhar em promover a igualdade, tem efeitos homogeneizadores, desqualificando
as muitas diferencas que existem (SANTOS, 2010).

O novo desafio, portanto, é articular as politicas de igualdade com as politicas de
identidade. Uma politica que busca igualdade ndo necessariamente deve ser reduzida a
uma norma que reconhega somente uma identidade, tendo em vista que nem toda diferenga
é inferiorizadora. Uma genuina politica que se assenta na igualdade é capaz de permitir
com que as diversas identidades e suas diferencas, portanto, possam se articular no plano
horizontal (SANTQOS, 2010).

As politicas de igualdade que ndo incorporam ou absorvem somente tragos
superficiais das diferencas, ignorando o entrelacamento entre elas, tendem a caminhar para
o fracasso. Existe o predominio de uma ignorancia sobre os sujeitos destinatarios das
politicas, preocupando-se pouco em conhecer a fundo a producédo dessas diferencas e como
ela mantém determinados individuos em situaces de desigualdade. Tal ignorancia, por
vezes seletiva, indica a busca pela facilidade em estabelecer as normas e padrdes utilizados
nas politicas, mantendo em lugar de destaque quem formula, implementa e avalia essas
politicas (ARROYO, 2012).

Neste sentido, Santos (2010, p. 313) sustenta que:

Dai, o novo, meta-direito intercultural que, em meu entender, deve presidir a
uma articulagdo pos-colonial e multicultural das politicas de igualdade e de
identidade: temos o direito a ser iguais sempre que a diferenca nos inferioriza;
temos o direito a ser diferentes sempre que a igualdade nos descaracteriza.

A partir dessas discussfes, pode-se pensar sobre o direito a educacdo de pessoas
com deficiéncia que vivem no campo. Para tanto, um panorama dos documentos politico-
normativos acerca da escolarizacdo de camponeses com deficiéncia pode sinalizar como as
dimensGes de igualdade e diferenca tém se articulado com esses direitos, contribuindo para

tracar possiveis caminhos de uma abordagem multicultural das politicas educacionais.

Revista Juris UniToledo, Aragatuba, SP, v. 06, n. 01, p. 69-89, jan./mar., 2021



77

2. DIREITO A EDUCACAO: ENTRE EDUCACAO ESPECIAL E EDUCACAO DO
CAMPO

A Constituicdo Federal de 1988 consolida a educacdo no rol dos direitos sociais
como um direito publico subjetivo, cujo dever de garantia cabe ao Estado e a familia em
colaboracdo com a sociedade. Para sua efetivacao, o poder publico deve oferecer Educagdo
Basica de forma gratuita e obrigatoria, acesso aos niveis superiores, programas
suplementares de assisténcia. Quanto ao sujeito com deficiéncia, prevé a oferta de
atendimento educacional especializado “preferencialmente” na rede regular de ensino
(BRASIL, 1988).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), de 1990, complementa o disposto
na Constituicdo, acrescentando que deve ser assegurado o acesso a escola publica gratuita e
nas proximidades do local de residéncia dos alunos. Além disso, em hipéteses de nédo
cumprimento do dever estatal para com a educacdo, em especifico o atendimento as
pessoas com deficiéncia, esta lei sujeita as autoridades puUblicas as acdes de
responsabilidade préprias para que respondam pela violacdo do direito a educacédo
(BRASIL, 1990).

As Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacdo Baésica, instituidas
por meio da Resolucdo CEB/CNE n° 2/2001 do Ministério da Educacdo (MEC),
estabelecem que o atendimento as pessoas com deficiéncia deve percorrer todas as etapas
de ensino e modalidades, iniciando na Educacao Infantil sempre que, mediante avaliagéo e
consultada a familia, seja verificada a necessidade. Para tanto, preveem que 0 sistema
regular de ensino deve matricular todos os alunos, atribuindo a responsabilidade por
organizar o apoio pedagogico especializado a esses estudantes na escola. Salientam que 0s
sistemas de ensino devem deter um setor responsavel por Educacgdo Especial, cuja funcédo é
viabilizar o processo de incluséo. Para o atendimento, pautado na dignidade da pessoa
humana e reconhecimento das diferencas, indicam a possibilidade de flexibiliza¢do
curricular, atuacdo colaborativa entre os professores, utilizacdo de equipamentos e

materiais proprios, dentre outros (BRASIL, 2001).
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De acordo com Santos (2010), o sistema de universalismo antidiferencialista busca
negar ou homogeneizar as diferencas. Analisando a atuacdo do MEC, por meio da
Resolucdo CEB/CNE n° 2/2001, em relacdo as pessoas com deficiéncia, percebe-se a
provavel tentativa de minimizacdo desse sistema antidiferencialista, sobretudo ao ressaltar
que o atendimento a esse publico deve ser pautado no reconhecimento das diferencas,
prevendo, inclusive, possibilidades de modificagdes curriculares quando necessarias.

Com vistas a estabelecer diretrizes para combater discriminacfes e assegurar que
todos os sujeitos, com ou sem deficiéncias, tenham o direito de serem escolarizados juntos,
foi publicada a Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educacdo
Inclusiva (PNEEPEI), em 2008. De acordo com esse documento, a Educacdo Especial é
uma modalidade de ensino que “[...] perpassa todos os niveis, etapas ¢ modalidades, realiza
o atendimento educacional especializado, disponibiliza 0s recursos e servicos e orienta
quanto a sua utilizagdo no processo de ensino e aprendizagem nas turmas comuns do
ensino regular”. Como publico-alvo, além das pessoas com altas habilidades/superdotagédo
e transtornos globais do desenvolvimento, figuram os estudantes com deficiéncia, os quais
séo definidos como aqueles que tém “[...] impedimentos de longo prazo, de natureza fisica,
mental ou sensorial que, em interacdo com diversas barreiras, podem ter restringida sua
participagdo plena e efetiva na escola e na sociedade” (BRASIL, 2008a).

Como principal forma de atuacdo da Educacdo Especial, essa politica prevé o
atendimento educacional especializado (AEE). Assim, para promover acfes que deem
suporte as especificidades de cada sujeito, 0 AEE constitui-se enquanto estratégia de
organizacao de recursos que auxiliem no processo de escolarizacdo do publico atendido,
eliminando as possiveis barreiras que existam (BRASIL, 2008a).

Apbs a PNEEPEI, tem-se dois dispositivos que, além de outras tratativas,
regulamentam a oferta do AEE, a Resolucdo n° 4/2009 e o Decreto n® 7.611/2011. O
primeiro sustenta que esse atendimento deve ser oferecido no turno inverso ao da
escolarizacdo, podendo ocorrer na mesma escola onde o aluno estad matriculado, em outra
da rede regular ou demais instituicdes desde que conveniadas ao poder publico. No que se

refere ao 16cus de realizagé@o desse servico, a resolugdo indica “prioritariamente” a Sala de
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Recursos Multifuncionais (SRM), o que demonstra a prevaléncia deste em relagédo aos
demais locais na escola (BRASIL, 2009).

Por seu turno, o Decreto n°® 7.611/2011 dispde que o AEE compreende atividades,
recursos pedagogicos e de acessibilidade, prestados de forma continua e
institucionalmente. Sua oferta deve ser complementar & formacdo dos estudantes com
deficiéncia ou transtornos globais do desenvolvimento, realizando-se de maneira
permanente, mas limitando-se ao tempo em que o aluno frequenta a SRM. Ja seu carater
suplementar € destinado aos estudantes com altas habilidades/superdotacdo. Dentre seus
objetivos, estd a promogdo de acesso, participacdo e aprendizagem no ensino regular, a
garantia de apoios especializados conforme as necessidades individuais de cada aluno, o
fomento no desenvolvimento de recursos visando a eliminagéo de barreiras no processo de
ensino e aprendizagem, além da garantia de condi¢bes para continuidade de estudos nos
niveis mais elevados (BRASIL, 2011).

Outro documento que versa sobre a tematica € o Plano Nacional de Educacédo
(PNE). Publicado em 2014, com objetivo de erradicar a o analfabetismo, universalizacao
do atendimento escolar e a superacdo de desigualdades e discriminacdes, elenca diretrizes
e metas para seu cumprimento. Uma delas é a universalizacdo do acesso ao AEE e a
Educacdo Baésica aos alunos considerados da Educacdo Especial. Prevé também, indo ao
encontro dos dispositivos anteriores, que, para assegurar um sistema educacional inclusivo,
0 AEE deve ser oferecido preferencialmente na rede regular de ensino, o qual deve dispor
de SRM, classes, escolar e servicos especializados, sejam publicos ou conveniados
(BRASIL, 2014).

A oferta do AEE de forma hegeménica na SRM ¢é alvo de ressalvas de
pesquisadores sob a Otica de que seria um modelo “tamanho Unico” para suprir as
demandas educacionais das pessoas com deficiéncia (MENDES; MALHEIRO, 2012). Do
mesmo modo, € possivel refletir, conforme Santos (2010), se a prevaléncia da SRM como
I6cus de disponibilizacdo do AEE indicaria a presenca do universalismo antidiferencialista
como gestdo das desigualdades ou exclusfes. Assim, esse modelo hegemédnico poderia
invizibilizar ou negar as diferencas no interior do grupo das pessoas com deficiéncia.

Considerando também as dificuldades na oferta do AEE, tal qual previsto nas politicas, em
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alguns contextos rurais, ja que o contraturno ndo contempla as especificidades de escolas
distantes das residéncias dos alunos ou onde inexiste transporte (PALMA, 2016), o0 modelo
atual de AEE contribuiria para reforgar o antidiferencialismo entre rural e urbano, negando
as diferencas e necessidades de cada realidade.

Um ano depois do PNE, foi promulgada a Lei n° 13.146 de 2015, instituindo-se a
Lei Brasileira de Inclusdo, também denominada Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Com
foco ndo somente nas necessidades desses sujeitos, mas em suas potencialidades, esta lei
busca definir termos utilizados na area, evitando interpretacfes contraditorias. Além de
tratar de direitos como a vida, habilitacdo e reabilitacdo, salude, 0 que demonstra como
todos devem permanecer articulados para que de fato seja promovida a inclusdo social,
prevé a educacdo enquanto dever do Estado. O poder publico, portanto, deve adotar
medidas para o aprimoramento do sistema de ensino, assegurando acesso, participacao,
permanéncia dos estudantes mediante eliminacdo de barreiras e oferta de servicos que
atendam &s caracteristicas das pessoas com deficiéncia (BRASIL, 2015).

Investigando sobre as normativas referentes a Educacdo do Campo, observa-se que
a Lei n® 9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) elenca
algumas particularidades em relacdo a esta modalidade de ensino. Ao considerar as
caracteristicas de cada regido e populacdo, as peculiaridades dos ciclos agricolas,
condicdes climaticas e atividades rurais, prevé a possibilidade de alteracGes no sistema de
ensino e organizacgdo escolar a fim de adequar-se a cada contexto social (BRASIL, 1996.)

A Resolucdo CNE/CEB n° 1 de 2002 estabelece as Diretrizes Operacionais para a
Educacdo Bésica do Campo. Aponta como dever do Estado a universalizacdo do acesso
das populacdes que vivem no campo a Educacdo Basica. No entanto, ndo se trata de
promové-la aos moldes urbanos, razdo da atencdo que é direcionada as especificidades das
escolas do campo, as quais possuem suas identidades diretamente vinculadas as realidades
em que estdo inseridas e aos saberes proprios de seus publicos. Assim, as propostas
pedagdgicas dessas instituicbes devem adequar-se para contemplar toda a diversidade do
campo, seja social, cultural, politica, econdmica, de género, geracao ou etnia nelas presente
(BRASIL, 2002).
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Em 2008, foi publicada a Resolucdo CNE/CEB n° 2, que diretrizes para o
desenvolvimento de politicas publicas da Educacdo Béasica do Campo. Essa normativa
apresenta um ponto de interface Educacdo Especial — Educacdo do Campo ao prever gque
os alunos com deficiéncia que vivem na zona rural devem ser escolarizados
preferencialmente em escolas comuns da rede regular. Como objetivos dessa modalidade
de educacéo, elenca a universalizacdo do acesso, permanéncia e sucesso escolar (BRASIL,
2008).

O Decreto n° 7.352/2010, ao dispor sobre a politica de Educacdo do Campo, teve
como principal objetivo a ampliacdo e qualificacdo da oferta de Educacdo Bésica e
Superior as popula¢fes campesinas. De acordo com o decreto, a Educacdo do Campo deve
ser concretizada mediante oferta de formacdo inicial e continuada aos profissionais,
garantia de condi¢cbes de infraestrutura, transporte, materiais didaticos, equipamentos e
adequacdes no projeto politico-pedagdgico ao contexto local, respeitando as diversidades
existentes (BRASIL, 2010)

Para definicdo de escola do campo, estabelece dois critérios, quais sejam a
localizacdo e seu publico, de forma que assim sdo denominadas as instituicdes situadas na
area rural do municipio (conforme critérios do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE) ou que atendam predominantemente populacdes desse meio. Além
dessas possibilidades, podem ser consideradas como “turmas do campo”, aquelas anexas a
escolas situadas na zona urbana, desde que atendam os requisitos desse dispositivo

(BRASIL, 2010). Para conceituar seu publico-alvo, define enquanto:

[..] populagdes do campo: os agricultores familiares, os extrativistas, 0s
pescadores artesanais, 0s ribeirinhos, os assentados e acampados da reforma
agréria, os trabalhadores assalariados rurais, os quilombolas, os caicaras, 0s
povos da floresta, os caboclos e outros que produzam suas condi¢cBes materiais
de existéncia a partir do trabalho no meio rural. (BRASIL, 2010)

Em 2014, o PNE também fez mencdo acerca da Educacdo do Campo. Como
estratégias referentes a tal modalidade, assim como nas normativas anteriores, prevé sua
expansdo e fomento considerando suas caracteristicas, necessidades, e as praticas

socioculturais envolvidas. No entanto, diferente dos outros dispositivos, com excecdo da

Revista Juris UniToledo, Aragatuba, SP, v. 06, n. 01, p. 69-89, jan./mar., 2021



82

Resolugcdo CNE/CEB n° 2/2008, o PNE aborda a interface Educacdo Especial — Educacao
do Campo, propondo a organizacdo de tecnologias pedagogicas que articulem as
particularidades dessas modalidades; o fomento de matriculas gratuitas ao Ensino Médio
integrado a Educacdo Profissional; a implantagdo de SRM e formacdo continuada de
professores para 0 AEE nessas escolas (BRASIL, 2014).

Frente aos documentos politico-normativos estudados, percebe-se, portanto, como a
legislacdo interna caminha em compasso com a tendéncia de inclusdo presente em ambito
internacional. A Constituicdo Federal de 1988 e a LDB assentam o carater de direito
publico subjetivo & Educagdo Baésica obrigatoria, o que abarca tanto a Educacdo Especial
como a Educagdo do Campo. Isso significa que qualquer pessoa, grupo ou outra entidade
podem exigir o cumprimento dessa obrigacdo estatal. Entretanto, Arroyo (2015, p. 21)
sustenta que essa énfase de direito subjetivo ainda é vista com certo carater individualista.
Tal concepgao, de acordo com o autor, “tem bloqueado avancar no reconhecimento dos
processos de negagdo-afirmacdo dos direitos coletivos, de coletivos sociais, raciais,
étnicos, sexuais e territoriais”.

Essa afirmacdo coaduna com a pesquisa de Silveira (2010) que, ao analisar as
decisdes sobre direito a educacdo, proferidas pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo, no
periodo de 1991 a 2008, constatou maior aceitabilidade dentre os pedidos feitos em defesa
de interesses individuais ou para um numero definido de pessoas. Ressalta a resisténcia dos
desembargadores ao acatar pedidos envolvendo direitos difusos ou coletivos que
adentrassem em questdes técnicas e politicas.

A superacdo desse legado individualista, heranca da segregacdo social de grupos
coletivos, ndo ocorrera mediante edi¢do de politicas universalistas que, genericamente,
asseguram o direito de “todos” a educagao. Isso exigira mais do Estado, pois requer que 0s
grupos segregados sejam efetivamente parte desse processo, ndo s6 como destinatarios,
mas como ponto de partida (ARROYO, 2015).

A luta e resisténcia das populacGes campesinas, assim como das pessoas com
deficiéncia pelo seu reconhecimento enquanto sujeito de direitos sdo importantes nesse
contexto. Inumeros foram os dispositivos criados para assegurar o direito a educacéo,

considerando as diferengas, eliminando barreiras e criando servigos a fim de fomentar o
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processo de ensino e aprendizagem nas escolas regulares. Por meio desses movimentos,
conquistas foram alcancadas nas ultimas décadas no sentido da construgcdo de politicas
publicas que atendam as necessidades dessas pessoas (SOARES, 2011). Porém, alguns fios
dessa tessitura ainda permanecem dispersos, como a intersec¢édo entre Educacdo Especial e
Educacéo do Campo.

A andlise da legislagdo que assegura seus direitos atesta a existéncia de timida
articulacdo entre essas modalidades, consistindo em pontos de contato, principalmente nas
normativas da Educacdo do Campo. Isso leva a questionar se o atual ordenamento juridico
realmente se aprofunda nos entrecruzamentos das diferencas desse contexto; se o sujeito
campesino ou com deficiéncia construidos pelos textos legais da forma como estdo
abarcam as interseccdes das identidades e das diferencas. O desafio que urge, portanto, é
pensar um metadireito a educacdo de camponeses com deficiéncia articulando igualdade e
diferenca (SANTOS, 2010). E um direito capaz de prover iguais condicBes, iguais
oportunidades e que, sem cair no assimilacionismo, reconhega e dialogue com as

diferencas.

CONSIDERACOES FINAIS

A educacéo, entendida enquanto direito humano, é fundamental em uma sociedade,
para que seja garantida efetiva participacdo e cidadania as pessoas. Em contextos rurais
que envolvem pessoas com deficiéncia, a luta pela garantia desse direito se mostra ainda
mais urgente, haja vista as patentes invisibilizagOes, silenciamentos e omissfes que
obstruem a escolarizacdo de criancas, adolescentes e adultos camponeses com deficiéncia.

De um lado, os documentos politicos-normativos da Educacdo Especial preveem a
oferta de atendimento aos sujeitos com deficiéncia em todos os niveis, etapas e
modalidades de ensino, considerando suas caracteristicas, necessidades e potencialidades.
Tais dispositivos elencam diversos recursos e servi¢os especializados a serem
disponibilizados a seu publico-alvo, porém, raramente encontram-se presentes nas escolas
do campo (NOZU; SA; DAMASCENO, 2019). De outro, no que tange & Educacio do
Campo, encontra-se menc¢éo de que a educacdo das populacgdes ligadas a terra deve prover
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acesso a infraestrutura, transporte, materiais, além de uma proposta pedagdgica que seja
adequada as particularidades de cada contexto.

Apesar de a legislacdo demonstrar uma preocupacao em atender as diferencas, seja
pela Educacdo Especial ou pela Educacdo do Campo, ha que se questionar se no
entrecruzar dessas modalidades ndo estéo persistindo alguns essencialismos. Ao analisar a
Educacdo do Campo, nota-se que estéd centrada em diferencas relacionadas ao meio social,
enquanto que na Educacdo Especial prevalecem aquelas ligadas aos individuos. Ha,
portanto, essencialismos de origem e bioldgicos. Assim, a condi¢do de campesino parece
ndo englobar a de pessoa com deficiéncia e vice-versa, produzindo e mantendo esses
sujeitos em pertenca de desigualdade e/ou exclusao.

Neste ponto, ressalta-se que um direito a igualdade e a diferenca demanda maior
articulacdo entre Educacéo Especial e Educacdo do Campo, possibilitando a elaboracdo de
estratégias e servicos que tenham a finalidade de assegurar que os sujeitos com deficiéncia
que vivem no meio rural tenham acesso a uma educacdo de qualidade, inclusiva e
emancipatdria. A construcdo de uma interface Educacdo Especial — Educacdo do Campo,
portanto, constitui-se como possibilidade de atendimento as necessidades educacionais
especiais e as diferencas socioculturais (NOZU, 2017).

Retomando a metafora da secdo introdutoria, acredita-se que a interface Educacao
Especial e Educacdo do Campo no contexto escolar seja capaz de possibilitar que o arado
continue funcionando, mas que nao seja em sentido Gnico ou com 0s mesmos tamanhos de
discos; que a profundidade e extensdo de seu sulco diferenciem-se de acordo com as

sementes e ndo com quem planta.
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